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Buglin miultecilerin en temel haklarini iceren s6zlesmenin besinci bolimuindeki
31, 32, 33 ve 34. maddeleri ele alacagiz.

idari &nlemler baslikli besinci béliimiin altindaki idari yardimla ilgili 25. madde;
seyahat 6zgulrlugu baslikli 26. madde; kimlik belgeleri baslkh 27. madde;
seyahat belgeleriyle ilgili 28. madde, mali yikimluliklerle ilgili 29. madde ve
degerli varliklarin transferini diizenleyen 30. maddeyi inceledik.

idari énlemler bélimiindeki 31, 32, 33 ve 34. maddelere gecmeden énce, biraz
da hatirlatma amacli olarak birka¢ noktaya deginecegim:

Altinci derste bahsettigim gibi, multecilerin haklari, sigindiklari tlkeyle
baglarinin kuvvetlenmesi ve derinlesmesiyle artar. S6zlesme bdyle bir kurguya
sahiptir. Bu baglar da s6zlesmede, taraf llke topraginda fiili bulunma, yasal
olarak bulunma, yasal olarak kalma ve daimi ikamet kavramlariyla ifade edilir.

1951 miulteci s6zlesmesine gore, bir miiltecinin sigindigi tlkenin topraklarina
hatta topraklarinin disindaki egemenlik alanlarina, érnegin karasularina girdigi
andan itibaren, yani fiziksel olarak bulunmaya basladigi andan itibaren, sahip
olacagi haklar, multeci statlisi devam ettigi siirece, tim farkli baglilik
derecelerinde sahip olmaya devam eder.

Nedir bu temel haklar?

e Siginma ulkesine girme ve orada kalma hakki;

o Keyfi gozalti ve cezalandirmalardan muafiyet hakki;
e Fiziksel givenlik hakki;

e Yasamak icin gereken ihtiya¢c mallarina erisim hakki;
o Milkiyet hakki;

e Aile birligine saygi hakki;

e Disince, vicdan ve inang/din hirriyeti hakki;

e Temel egitime erisim hakki;

e Kimlik ve statl belgeleri hakki;

e idari yardima erisim hakki;

e Ve yargiya erisim hakki.



Milteci sadece fiziksel olarak bir tlkenin egemenlik alaninda degil de ayni
zamanda burada yasal olarak bulunma durumundaysa, yani bulunusunu
yasallastirmis ise yukaridaki haklara ilaveten U¢ yeni haktan da faydalanmaya
baslar:

e Birincisi sinir disi edilmekten korunma hakki;
e ikincisi tlke icinde seyahat hakki;
e Uciincisi kendi gecimini saglayici faaliyetlerde bulunma hakki.

Bir sonraki baghlik asamasi olan, yasal olarak kalma durumunda ise yani milteci
oldugu Ulke tarafindan ilan edilmis ve stati verilmisse ek olarak su haklari da
kazanir:

Gahisma hakki (tcretli islerde ¢alisma hakki, adil galisma kosullari, sosyal
givenlik);

e Profesyonel meslek icra etme hakki;

e Kamusal yardimlara erisim hakki;

e Mesken yardimlarindan yararlanma hakki;

e Entelektiiel milkiyet hakki;

e Uluslararasi seyahat hakki;

e Duslincesini ifade etme ve dernek kurma hakki;

Mahkemelere erisimde yardimlardan yararlanma hakki.

Simdi bugtinki dersimizin konusu olan maddelere bir bakalim:
V. Béliim: idari Onlemler

31. Madde: Siginma Ulkesinde Yasa Disi Bulunma

Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgurliklerinin, Madde 1’de gosterilen
sekilde tehdit altinda bulundugu bir tlkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili
makamlara basvurarak, yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gecerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya
bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.

Taraf Devletler, bu miltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama
uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak Glkedeki statuleri belirleninceye
veya bir baska Ulkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf
Devletler, bu miltecilerin diger bir Glkeye kabullerini saglamak icin makul bir
suire ve gerekli butin kolayliklari saglarlar.



Bilindigi gibi yanhs bir sekilde kagak, yasa disi miilteci gibi terimlerin
kullanildigini goriiyoruz. Miilteciye sugluluk sifati kazandiran bu ifadeler 31.
madde agisindan yanhstir.

Gerek yasal olarak gerekse idari agidan; lilkeye giris yapmaya ¢alisan siginmaci
ile herhangi bir yabanci arasindaki gerekli ayirimi yapmak kolay degildir. Boyle
bir ayrim imkaninin bulunmamasi, bazi durumlarda siginmacinin, diger diizensiz
giris yapmis yabancilar gibi, yasadisi giris yapmasi nedeniyle cezalandiriimasina
yol agabilir.

Bazi durumlarda milteciler igin 6zel koruma énlemleri mevcut degildir.

Miilteci s6zlesmesinin en yaratici maddelerinden birisi, s6zlesmeye taraf bir
llkeye resmi izin olmadan giren miiltecilerin korunmasini 6ngérmesidir. Bu
madde ile ilk kez, geri gobndermeme sorumlulugu, siginma iilkesi topraklarina
izinsiz girenler de dahil tiim miiltecilerin hakki anlamini tasimaya basladi.

Cuinkd multeciler cogu defa zuliim korkusuyla cogu defa, cok hizli bir bicimde
Ulkelerinden kagmak zorunda kalirlar. Ayrica genellikle tGlkelerindeki rejimin
baskilarindan kagtiklarindan, bu rejimden pasaport veya benzeri belge
istemeleri ve alabilmeleri beklenemez.

Madde’nin ikinci fikrasi da taraf devletlerin, tlkeye giris yapan bu multecilerin
hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklarini hikme
baglyor. Ulkeye yasa disi girisinden 6tiirii keyfi olarak gdzaltina alinma ve
cezalandirilma bu madde ile yasaklanmaktadir. Eger kisitlama uygulamasi
gerekli gorilirse, bu kisitlamalar ancak, Gilkedeki statileri belirleninceye veya
bir baska Ulkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir.

Taraf Devletler, bu miltecilerin diger bir tlkeye kabullerini saglamak icin yani
yeniden yerlestirilmelerine kadar makul bir stire tanir ve gerekli bitin
kolayliklari saglarlar.

32. Madde: Sinir Disi Etme

Taraf Devletler, llkelerinde yasal olarak bulunan bir multeciyi, ulusal givenlik
veya kamu duizeni ile ilgili sebepler disinda sinir disi edemeyeceklerdir.

Boyle bir miltecinin sinir disi edilmesi, ancak ilgili yasal stirece gore alinmis bir
karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir
uygulamayi gerekli kildigi haller disinda, miltecinin, durumunu agiklamasi igin
delil sunmasina, temyiz etmesine, bu amacla yetkili bir makamin ya da yetkili



makamin 6zel olarak atayacagi bir kisinin veya kisilerin 6niinde temsil
edilmesine izin verilecektir.

Taraf Devletler bu gibi bir milteciye, diger bir tlkeye yasal olarak kabuliini
saglayabilmesi icin makul bir stire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu siire
icinde, gerekli gordukleri igisleriyle ilgili herhangi bir 6nlemi alma hakkini sakh
tutarlar.

Uluslararasi korumaya erismek igin bir tGlkeye gelen bir milteci; baslangigta
sadece, zulim korkusuyla ¢ok sinirli bir bicimde, kagtigi tGlkeye geri
gonderilmeme hakkini kazanir.

Bu asamada heniiz iilke topraginda bulunma izni olmayan miilteciyi koruyan
tek sey, 33. maddedeki geri gonderme yasagi ile 31. maddedeki iilkeye yasa
disi girisinden o6tiirii keyfi olarak gézaltina alinma ve cezalandirilma yasagidir.

Ancak bu sorumluluklar, multecinin tlkeye yeni geldigi bir asamada ev sahibi
taraf Glkenin sinir disi etmemesini saglamayabilir.

HikUmetler sadece, geri gondermeme ilkesinin ihlali sayilabilecek nitelikteki
sinir disi etmelerden men edilmislerdir. Yani, sinir disi edilirken, dogrudan ya da
dolayli olarak, zulme ugrama ihtimal olan bir yere gonderilemez.

Bu kosul karsilandiginda ise eger multecinin lGlkede bulunusu hentiz
yasallasmamissa, ornegin, milteci statlisti almak icin henliz basvuru
yapmamissa (siginma basvurusu) ya da bu amacla gereken formaliteleri
baslatmamissa, bir baska llkeye sinir disi edilebilir.

Geri gondermeme yukiumlultgu ile Glkede yasal olarak bulunan miltecilerin
sinir disi edilmeleri 6nlinde sinirlamalar getiren 32. madde arasinda dnemli bir
bag bulunmaktadir. Geri gondermeme ile sinir disi etmeme, birbirini dislayan
ilkeler olarak diisiiniilmemektedir.

Ulkede yasal olarak bulunan bir miiltecinin sinir disi edilmeden énce bunun geri
gondermeme ilkesi acisindan sonugclarinin dikkate alinmasi gerekiyor. 32.
maddeden bir taraf llkede yasal olarak bulunanlar da dahil tim miilteciler
yararlanabilir.

Ulusal glivenlik nedeniyle de olsa sinir disi edilme kararinin mantik disi, keyfi
olmamasi gerekiyor.

Uglincii paragrafi, (32-3) miilteciye baska bir iilke bulabilmesi icin zaman
taninmasini 6ngorutyor. Miltecinin sinir disi edilmesi zorlamayla olmamalidir.



Bu bekleme siiresinde taraf devletler gbzaltinda tutmak da dahil bazi 6nlemlere
basvurabilirler.

Kisaca, 32. madde, madde 33’teki geri gondermeme ilkesini tamamlayan bir
maddedir. Maddenin amaci hem prosediirel hem de esasa dair nedenlerle,
devletlerin miltecileri zuliim olasiligi bulunmayan ulkeler de dahil sinir disi
etme haklarini kisitlamaktir.

Prosedurel olarak sinir disi karari idari bir karar olabilir. Bu durumda multecinin
itiraz etme ve temyiz etme hakki olmahdir.

Esasa dair olarak da sinir disi karari ancak ve ancak ulusal giivenlik ve kamu
diizeni gerekgelerine dayandinilabilir. Ulusal giivenlik gerekgesine bagl sinir
disi, ev sahibi lilkeye somut, objektif, mantiken agiklayici bir sekilde
miltecinin varligi ya da eylemlerinin iilke giivenligine dogrudan ya da dolayli
zarar verdigini ortaya koymasi yiikiimliiliigii getirir. Ulke topraginda ya da
vatandaslara karsi silahli saldiri, ya da demokratik kurumlari yikmaya yonelik
davranislar ulusal giivenlige tehdit olmanin 6rnekleridir.

Kamu diizeni konusundaki gerekcelere 6rnek olarak, miltecinin seri suglar
islemesi, sug aliskanligl, kamu ahlaki ya da sosyal normlara karsi zarar verici
aktiviteleri gosterilebilir.

33. Madde: Geri Gonderme veya Yollama Yasagi (“Refoulement”)

Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zglrligl tehdit altinda
olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gdndermeyecek
veya iade (refouler) etmeyecektir.

Bununla beraber, bulundugu tlkenin glivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda
mantiki sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi suctan dolayi kesinlesmis
bir hikiimle mahkdam oldugu icin s6z konusu Ulkenin halki agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmayi talep
edemez.

So6zlesmenin 33. maddesi, uluslararasi toplumun, miltecilerin glivenli bir tGlkeye
girmesi ve orada kalmasi ihtiyacina verdigi bir yanittir.

Buna karsilik geri gondermeme sorumlulugu, zulim nedeniyle siginma isteme
hakkiyla ayni degildir. Bu iki nedenden otird ayni degildir:



Birincisi geri gondermeme sorumlulugu, miultecinin zulim gorecegi yere geri
gonderilmesini yasaklar. Buna karsilik, agikga, multecileri tlkeye alma
sorumlulugu yiklemez.

Devletlerin vatandasi olmayanlarin topraklarina girisini diizenleme yetkisini
kisitlar ama tam anlamiyla ortadan kaldirmaz. Taraf devletler, Glkeye girisinin
reddedilmesinin zulme yol agma ihtimali bulunmadigi durumlarda milteciyi
Ulkeye almayabilir. Bu husus,miilteci bir baska llke tarafindan milteci olarak
taninmadigi hallerde bile gegerlidir.

Ancak taraf devlet, reddetmenin miilteciyi s6zlesmede belirtilen gergek bir
zuluim riskiyle karsi karsiya birakmasi ihtimali varsa, her ne sekilde olursa
olsun geri gonderemeaz.

33. madde, fiilen miltecinin tlke icine alinma gorevini taraf devlete yukler;
clinkd Ulkeye giris, normal kosullarda zuliim riskinden kagmasinin tek yoludur.

Geri gondermeme sorumlulugu ile siginma talep etme hakkinin ayni sey
olmamasini saglayan ikinci durum sudur; 33. madde geregince multeciyi Glkeye
kabul etme gorevi bir neden-sonug iliskisidir.

Ulkeye girme hakki, zuliim riskinin mevcudiyetinin geri géndermeme
sorumlulugunun nedeni olmasinin bir sonucudur.

Dolayisiyla devlet, miultecinin topraklarinda kalmasini eger zuliim riski ortadan
kalkarsa, sonlandirabilir. Dolayisiyla milteci stattist, zuliim riski stirdtGgu slirece
devam edecek gecici bir stattidur.

Korumanin Faydalanicilari:

Geri Gondermeme yukumliuliugu, tlkeye gelme izni olsun olmasin her miulteciyi
kapsar.

Bununla baglantili olarak geri gondermeme ilkesi, milteci statlisiniin resmen
belirlenmesi 6ncesinden baslar.

Peki 33. maddenin kapsaminda geri gonderilmeme yikimluliginden
yararlanacaklar, sé6zlesmenin 1. maddesinde tanimlanan miltecilerle ayni kisiler
midir?

33. madde, giiclii bir koruma araci. Ozellikle geri gdndermeme yiikimliliga,
sadece Ulkeden geri gondermeyi kisitlamiyor, ayni zamanda sinirdan girisin
engellenmesini de onliyor.



33. madde bir devlette, zulim riski olmayan bir tilkeye gonderirken pesi sira
olusacak bir geri gonderme riskine gozlerini kapatmalari yetkisini tanimiyor.

Eger statl belirleme sisteminde noksanlar varsa ve bu nedenle bir geri
gonderme riski varsa, ilk siginma Ulkesine miilteciyi gonderen tlke de 33.
maddeyi ¢ignemis olur.

Givenli liglincii tilke: Avrupa Birligi bu kavramla zulim, iskence tehdidi
olmayan ve statl belirleme islemi yapan, miltecinin ugradigi herhangi bir
Ulkeye gonderilebilecegini 6ngoriyor. Guvenli tglincl Ulke ifadesi Gic 6nemli
soruyu ortaya ¢ikartiyor: birincisi gonderme s6zlesmeye taraf olmayan bir
tilkeye mi gerceklesiyor? ikincisi, yollanan tilke kendisi kétii muamele ve zuliim
yapiyor mu? Devletler, kisisel kosullari inceleme yerine genel grup kararlari
verebilirler mi?

Devletler, Gilkelerine ciddi bir tehdit olusturdugu bireysel olarak belirlenen
kisilere karsi geri gdndermeme yiikiimliigiinde degillerdir. Ozellikle
bireysellestirilmis geri gdnderme, ulusal givenligin gerekli kildigi veya 6zellikle
ciddi bir sug isledigi icin tutuklanan bir miltecinin ev sahibi topluma tehlike
olusturdugunun gorilmesi halinde mesrudur.

33 (2) devletlere, iki kategori miilteciyi geri gonderme olasiligi saghyor:

Birincisi sug isledigine dair bir iddia olsun ya da olmasin, sigindig tlkenin
glvenligine tehdit olusturdugu yoninde mantikh nedenlerin bulunmasi
durumunda...

ikincisi, sigindig1 Gilkede veya herhangi bir yerde 6zellikle ciddi suclar isledigi icin
siginma ulkesinin givenligine tehdit olusturdugu icin hiikiim giymesi halinde...

Daha 6nce gordugiimiz madde 1 (F-B) ‘ tGilkeye girmeden ciddi siyasi olmayan
bir suc isleyen kisiye milteci statisu verilemez’ derken resmi bir yargilamayi 6n
sart kosmuyordu.

33 (2), siginma Ulkesine bu tarife girenleri, multeci de olsa ve geri gonderilme
halinde ¢ok agir bir zulim riski de olsa geri gonderme yetkisi taniyor. Ancak
ispat yukimliliglu madde 1 (F-B)’ye ¢ok siki bir zorunluluk. 33 (2)'nin sugla ilgili
kismi sadece ciddi adi sugtan dolayi degil 6zellikle ciddi bir adi su¢ durumunu
ariyor. Ayrica kesinlesmis bir hiikimle mahkim olmasini gerektiriyor, Ustelik;
s0z konusu Ulkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam ediyor
olmasini sart kosuyor.

33. madde hem geri gondermemeyi hem de sinirdan almayi iceriyor.



34. Madde: Vatandashk

“Taraf Devletler, multecileri 6ziimlemeyi (asimile) ve vatandashga almayi her
turlt imkan o6lgtstinde kolaylastiracaklardir. Vatandasliga alma islemlerini
cabuklastirmaya ve bu islemlerin masraf ve resimlerini her tlrli imkan
Olglisiinde azaltmaya 6zel ¢caba gostereceklerdir.”

Yerel entegrasyon miilteci haklari agisindan alternatif kalici bir ¢6ziim degil. Bu
maddenin hedefi, milteci statisinden vatandasliga gegisi kolaylagtirmaktir.
Yerel entegrasyonun tersine, vatandaslikla Gilkeye baglanma, miulteci statlisiini
sona erdirir. Vatandas olmak, bir multecinin ev sahibi lGilke agisindan baska bir
dizeyde kabul edildigini gosterir. Vatandas olmakla, milteci, tlkede kalmak ve
sozlesmenin 6ngordugu haklardan yararlanmakla kalmaz ayni zamanda ulkenin
siyasi hayatina esit bir bicimde dahil olur. Tam siyasi haklar, s6zlesmeye gore
multecilere ve vatandas olmayanlara taninmamaktadir.

Ornegin daha énce de goérdiigiimiiz gibi dernek kurma hakki taninirken,
ulkelere, multecilerin is¢i sendikalarinda siyasi roller tistlenmesini yasaklama
imkani veriyor.

Temel siyasi haklar, sadece vatandaslara taninan haklardir. Miiltecilere
vatandaslik taninmasi, daha dnceki uluslararasi multeci hukukunda
gorulmemektedir.

Ancak 34. madde vatandashgi giiclii bir yukiumliliik olarak ifade etmiyor. 34.
madde, ne Taraf Devlet’ten, nihai olarak miilteciyi vatandagliga almasini talep
ediyor, ne de miilteciye vatandas olmasi yoniindeki bir 6neriyi kabul etme
mecburiyeti getiriyor.

Vatandaslik teklifini reddeden bir miilteciyi, statiisiinii sonlandirarak
cezalandirmak da miimkiin degildir. Bazi miilteciler ¢ok uzun yillar miilteci
olarak kalmalarina ragmen bir giin lilkesine geri donme lmitlerini
kaybetmeyebilirler. Vatandaslik, kendi icten gelen duygularina ragmen
empoze edilemez.

Bu nedenle, s6zlesme, miiltecilere vatandashgin bir secenek olarak sunulmasini
ongorur. Devlet her tiirli imkan dahilinde multecinin vatandashgini
kolaylastiracaktir. 34. maddedeki ifade agisindan bu resmen baglayici bir hilkiim
degil fakat bir ilkedir.

Kolaylastirmaktan kasit taraf devletin vatandasliga basvurma ve karar verme
slireclerindeki idari formaliteleri yumusatmasidir.



Dolayisiyla, 34. madde, Taraf Devletlerden kitle halinde bir vatandasliga almayi
talep etmez. Devletlerden minimum bekleme siireleri azaltmasi da talep
edilmiyor. Buna karsilik, multecilere vatandaslik igin gerekli sartlari
olusturmalari yonunde kolayliklar saglanmasini istiyor. Taraf Devletler,
vatandasliga kabul stiresince mimkin oldugunca fazla formaliteden
vazgecmeleri konusunda tesvik ediyor. Miultecilerin en az zorlukla karsilasmalari
ongorulayor.

34. madde devlete sadece hizlandirma, yardimci olma yukimlGlGgind veriyor,
vatandasliga alma yakimlaGlGagini degil.

Ancak 34. maddenin hicbir yaptirnm gici olmadigi distintilmemelidir. Devlet
belli bir milteciyi ya da bir grup multeciyi vatandashga alip almamayi
degerlendirebilir. Buna karsilik bu karar, iyi niyet ilkesine gére alinmalidir.
Ornegin bir taraf devlet pesinen miiltecilerin vatandashga alinmasini
reddediyorsa, bu o devletin isteksizligini gosterir. Eger bir taraf devlet,
inandirici bir agiklama yapmaksizin miiltecinin vatandasliga gegisine izin
vermiyorsa, 34. maddeyi ihlal etmis olur. Madde, devletin vatandasliga gecisi
icin her turli imkanla hizlandirmasini talep ettiginden, devletlerin miltecilere
vatandaslik vermeyi neden reddettiklerini kabul edilir bir bicimde agiklamalari
yukdmlulGgua vardir.

Madde 34, vatandashiga gegisi zorlayici degil tesvik edici bir hiikiim tasir. Cok
uzun bir slire ilkede kalinmis da olunsa, muilteci statiisli, multeciye,
vatandasliga gecis hakki saglamaz. Ancak devletler vatandasliga kabul icin genel
yasalari cercevesinde multecilere yardim etmelidirler.



